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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA
FARMACIA DO IPAM S.A,

Pregao Presencial n.° 004 /2025

ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS, sociedade de
advogados registrada na OAB/MS n.° 725/15, inscrita no CNPJ n. 22.963.735/0001-53,
estabelecida na Rua Jodo Akamine, n.° 687, Santa Fé, Campo Grande/MS, CEP
79.021-240; e com filial na Rodovia José Carlos Daux (SC-401), 9301 - Km 10. Santo
Antdnio de Lisboa, sala 317, SC 401 Square Corporate, Bloco Jureré B em
Florianc’)polis/ SC, CEP 88050-001 e na Alameda Santos, n.” 1165, Cerqueira César, CEP
01.419-002, Sao Paulo/SP, neste ato representada pelos s6cios MARLON EDUARDO
LIBMAN LUFT, advogado, inscrito na OAB/MS 15.138, OAB/SP 446.876 e OAB/SC
61.545, JOAO PAULO ZAMPIERI SALOMAO, advogado, inscrito na OAB/MS 16.820,
OAB/SP 444.717, OAB/PR 106.598 e OAB/RS 129.548, vem perante Vossa Senhoria,
vide Lei Federal n.° 13.303/2016, apresentar IMPUGNACAO em face das regras
previstas no Edital do Pregdo Presencial n.° 004/2025, por conter vicios sandveis,

suscetiveis de correc¢do:

1. Sintese fatica.

A impugnante participard do Pregio Presencial n.° 004/2025.

Todavia, deve ser registrado, inclusive para fins de controle externo de
legalidade que o instrumento convocatério contém previsdes que contrariam diretrizes
fixadas pelo TCE-RS na Decisdo n°® 1E-0094/2025 e/ou geram restricdo indevida a

competitividade, inseguranca juridica e risco de nulidade, como se expde.

CAMPO GRANDE/MS SAO PAULO/SP FLORIANOPOLIS/SC
Rua Jodo Akamine, 687, Santa Fé VIP Office Paulista Square SC — CFL-SC 401
CE Vi Alameda Santos, 1165, Cerqueira César Rod. J Carlos Daux, 5500,

cor advogados.com.br CEP 01.419-002 Saco Grande, bloco Jureré B, sala 317
(67) 3325-4130 www.zlbadvogados.com.br CEP 88.030-902



2. Tempestividade e legitimidade.

A impugnante é sociedade simples atuante no objeto licitado, com legitimo
interesse na lisura do certame (arts. 5°, XXXIV, “a”, e 37, caput, da CF/88; arts. 10, 11 e
165 da Lei 14.133/2021), razdo pela qual apresente o respetivo pedido administrativo,
prévio a sessdo publica, apontando vicios que afetam a competitividade, a isonomia e a

selecdo da proposta mais vantajosa.

3. Vicios e irregularidades.

a) Cumprimento das diretrizes do TCE-RS: preferéncia pelo formato
eletronico e medidas de ampliacao da competitividade

A Decisdo n°® 1E-0094/2025 orientou expressamente a Administra¢do a
adequar os préximos certames, inclusive com preferéncia pelo formato eletronico (art.
17, §2°, da Lei 14.133/2021), como boa prética de ampliagdo de competitividade,

transparéncia e economicidade.

O novo edital manteve a forma presencial, sem justificar tecnicamente a
impossibilidade ou inconveniéncia do pregdo eletronico ou, ao menos, de um modelo
hibrido (credenciamento remoto, protocolo eletronico de impugnagdes/recursos,

registro audiovisual da sessdo, lances por sistema).

Requer-se a conversdo do certame para eletronico; subsidiariamente, que se
adotem medidas mitigadoras: (i) protocolo eletrénico para impugnagdes,
esclarecimentos e recursos; (ii) credenciamento remoto; (iii) gravagdo e publicagdo

integral da sessdo; (iv) lances por sistema com registro automatico.

b) Inexequibilidade como presunc¢ao relativa e necessidade de rito
obrigatério de comprovacgao

A decisdao do TCE-RS também determinou tratar a inexequibilidade como
presuncdo relativa, oportunizando ao licitante comprovar a exequibilidade antes de

eventual desclassificagdo.

O edital, contudo, usa redagdo discriciondria (“poderd exigir justificativa”),
0 que ndo garante o contraditério prévio e pode conduzir a elimina¢do sumadria de

ofertas competitivas.
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Pede-se a retificagio para constar que a Administracgio DEVERA instaurar
rito de diligéncia com checklist minimo: (i) planilha analitica de horas por perfil e por
etapa; (i) memoria de cdlculo dos custos diretos e indiretos; (iii) metodologia de
execucdo e cronograma; (iv) pardmetros comparativos de produtividade e precos de

mercado; (v) eventuais economias de escopo/escala.

Ato continuo, requer-se incluir critérios objetivos de aceitabilidade de
precos (Lei 13.303/2016, art. 56, §4°), compativeis com o objeto ndo-engenharia (sem

transposi¢do automdtica de critérios préprios de obras/servigos de engenharia).

¢) Orcamento estimado e memoria de calculo (metodologia e datas).
O TCE-RS apontou vicios na formagdo de precos do certame anterior e

determinou aperfeicoamento do estimativo.

O novo edital ndo disponibiliza a memoéria de calculo do orcamento
estimado (metodologia adotada, fontes de pesquisa, datas, comparativos com
contratagdes similares), pega indispensdvel para aferir a razoabilidade das propostas e

calibrar os critérios de aceitabilidade.

Requer-se: (i) jun¢do aos autos da memodria de cdlculo do estimado; (ii)
vista as licitantes; e (iii) suspensdo da sessdo até o saneamento, com republicagdo do

edital se houver alteragdo material.

d) Exigéncias de equipe e logistica de execucdo (necessidade de
justificativa técnica e adequacao tecnoldgica).

O edital impGe minimo de 2 (dois) advogados vinculados e atendimento
presencial semanal, além de deslocamentos quando convocado. Tais exigéncias podem
onerar desproporcionalmente proponentes de outras pragas e restringir a
competitividade, se ndo houver justificativa técnica expressa e nexo com as entregas/
SLAs.

Requer-se: (i) justificativa técnica para a periodicidade presencial; (ii)
previsdo de atendimento remoto como padrdo, com SLAs e hipéteses taxativas para
presencga fisica; (iii) disciplina clara sobre despesas de deslocamento (ou

reconhecimento de ressarcimento quando a Administragdo demandar presencga).
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e) Ajustes na habilitacdo: CNDT e comprovagao de vinculo profissional.
O rol de documentos de regularidade trabalhista deve exigir a CNDT —
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (JT). Havendo referéncia a “certiddo do

MTE”, pede-se a corregdo para a CNDT, que é o documento valido.

Para equipes juridicas, requer-se explicitar que os profissionais indicados
devem possuir OAB ativa e vinculo formal com a licitante (contrato social, emprego,
sociedade ou instrumento de associac¢do/colaboragdo averbado na OAB quando for o

caso), prevenindo simulagéo e substitui¢des indevidas ap6s a disputa.

f) Minuta contratual: base legal e designacao de fiscalizacao.

A minuta contratual cita art. 67 da Lei 8.666/1993 (revogada para a
Administracdo direta e ndo aplicdvel ao regime das estatais, regido pela Lei
13.303/2016).

Requer-se adequar a fundamentacédo para a Lei 13.303/2016, com remissdo
ao Regulamento de Licita¢des e Contratos do IPAM (art. 40, VII, Lei 13.303) quanto a
gestdo e fiscalizagdo contratual, além de corrigir a indicagdo do ¢rgao setorial
competente (evitando mengdes genéricas como “Setor de Manutengdo” em contrato de

servigos juridicos).

g) Prazos, protocolo e transparéncia dos atos.

Para assegurar amplo acesso e rastreabilidade, requer-se: (i) protocolo
eletrénico de impugnagdes, esclarecimentos e recursos; (ii) publicagdo de atas,
gravacdo e lista de lances; (iii) harmonizagdo e clareza dos prazos editalicios

(impugnagao, recurso, contrarrazdes).

4. Pedidos

Diante do exposto, requer-se:

a) Converter o certame para o formato eletrdnico, em cumprimento as

diretrizes estabelecidas pela decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE-RS);

b) Retificar a cldusula de inexequibilidade para constar que o pregoeiro

DEVERA (e ndo “poderd”) intimar o licitante para comprovar a exequibilidade,
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fixando rito e checklist minimo (planilha de horas por perfil / etapa, custos diretos/

indiretos, metodologia, cronograma, pardmetros comparativos);

¢) Incluir critérios objetivos de aceitabilidade de pregos (Lei 13.303/2016,

art. 56, §4°), compativeis com o objeto;

d) Juntar aos autos a memoéria de cilculo do orcamento estimado
(metodologia, fontes e datas), franqueando vista as licitantes; caso a juntada

modifique pardmetros materiais, suspender a sessdo e republicar o edital;

e) Ajustar a habilitagdo: exigir CNDT (JT) como prova de regularidade
trabalhista; comprovar vinculo formal dos advogados com a licitante (inclusive dos

instrumentos averbados na OAB);

f) Adequar a minuta contratual a Lei 13.303/2016 e ao Regulamento
interno do IPAM (gestdo/ fiscalizagdo), suprimindo a referéncia ao art. 67 da Lei

8.666/1993 e corrigindo a unidade fiscal competente;

g) Harmonizar prazos e admitir protocolo eletronico para impugnacoes,

esclarecimentos e recursos;

h) Suspender a sessdo até o integral saneamento/retificagdo do edital, com

republicacdo e reabertura de prazos.

Caso ndo sanadas as ilegalidades, que se declare a nulidade dos itens e
cldusulas viciados, com a comunica¢do ao controle interno e demais instancias

competentes.

Prequestiona-se a matéria a luz, entre outros, dos arts. 4°, 6° (XXIII), 11, 18,
59 e 67, 71 da Lei 14.133/2021, dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, do art. 5°, XXXIV e LV,
da CF/1988, da Sumula 473/STF e da Suimula 262/TCU, bem como dos precedentes

citados, para os fins de eventual controle externo e judicial.

Por cautela, requer-se a expedicao de decisdao expressa sobre cada tépico

impugnado e a intima¢ao da impugnante do teor da decisdo administrativa.
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Termos em que pede deferimento, para que nenhum direito liquido e certo
seja coagido, especialmente quanto a competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa, sob pena de adog¢do das medidas cabiveis, inclusive representacdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e provocacdo do Poder

Judicidrio mediante mandado de seguranca.

Florian6polis/SC, 06 de novembro de 2025.
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