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AO DIRETOR PRESIDENTE DA FARMACIA DO IPAM S.A.

PEDRO WEBBER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 49.981.235/0001-09, com sede na Avenida Independéncia,
925 / 701, CEP 90035-076, em Porto Alegre/RS, por intermédio de seu representante legal PEDRO
'WEBBER. NETO, advogado, inscrito na OAB/RS sob n® 125.951, vem, sempre respeitosamente, 3
presenga de Vossa Exceléncia, com base no item 10.1 do Edital 04/2025, aprescatar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato perpetrado pela Pregoeira IVONETE MELETTI COSSEAU, servidora, lotada
na Farmécia do IPAM $.A, podendo ser localizada na Rua Pinheiro Machado, ne 2281, em Caxias do
Sul/RS, e FARMACIA DO IPAM S.A., pessoa jurfdica, representado por seu representante legal,
pelas razées de fato ¢ de dircito que passa expor:

1. PRELIMINARMENTE
i.1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Oitem 10.1 do Edital 04/2025 prevé que:

“O licitante poderd manifestar sua intengio em apresentar recurso, de forma
imediata ¢ motivada, imediatamente apds a habilitagio elou a dedaragio da
proposta vencedora, quando lbe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias viteis para
apresentagio das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazbes em igual niimero de dias, que comegardio a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.”

Logo, com a realizagio do pregio presencial em 11/11/2025, tém-se que o prazo de trés
dias Gteis para interposigdo de recurso finda-se em 14/11/2025.

Portanto, conforme sec extrai das informagBes, preenchido o pressuposto de
admissibilidade no que tange 3 tempestividade.
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2. DOSFATOS

A recorrente é uma sociedade de advocacia participante do Edital 004/2025, promovide pela
Farmécia do IPAM S.A., publicado em 17/10/2025. O objeto do certame ¢ a prestagio de servigos
técnicos cspecializados de asscssoria, consultoria ¢ andlisc juridica cm mbito administrativo ¢ judicial
para 2 Farmi4cia do IPAM $.A, no valor de referéncia de R$ 94.000,00 para o prazo de doze meses, na
modalidade menor prego.

A sociedade ora recorrente cumpriu com todas as especificages constantes no edital, quais
sejam prazo, condiges ¢ apresentagio de proposta, estando apta para concorrer no certame. Antes da
realizacio da fase de lances de presencial, informou-se detalhadamente sobre o regulamento,
amplamente divulgado aos concorrentes.

Dessa forma, a0 iniciar o certame, todos os interessados sabiam, com antecedéncia, das normas
que regulavam o procedimento, suas obrigages ¢ direitos. O ente cumpriu com o seu dever de
informagio e publicidade de seus atos.

Apésa conferéncia da documentagio, todas as participantes foram credenciadas pela Pregoeira
¢ foi dado infcio 3 abertura das propostas. Todas as propostas foram aceitas.

Apbs a fase de classificagio, sendo a recorrente considerada a proposta de menor prego.
Todavia, em que pese o conhecimento prévio da norma por todos os licitantes, 2 autoridade
coatora inabilitou a recorrente violagio 3 previsio editalicia.

Ainda, apés a andlisc da documentagio de todos os participantes feita pelos demais, foi
constatado que 2 documentagio da sociedade Borges ¢ Camana Sociedade de Advogados nio possufa
o relatério de conformidade de suas assinaturas digiais (cis que os documentos digitais foram

impressos, estando em forma flsica).

Mesmo com a manifestagdo, a Pregocira ignorou todas as manifestag6es, inabilitando a
recorrente e declarou a licitante Borges e Camana Sociedade de Advogados como vencedora.

Assim, diante das ilegalidades que foram ignoradas pela Pregocira no Pregdo Presencial, ndo
resta uma alternativa A recorrente, senio a interposigio do presente recurso.

3. DO DIREITO

3.1. DA INABILITACAO
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O Edital prevé de forma cxpressa (item 6.1 ¢ seguintes do Edital) a relagio da
documentagio que deverd ser apresentada em eavelope lacrado, Vejamos:

6.1.1 Cépia do Contrato de Constituigio da Socicdade de Advogados, registrado na
Ordem dos Advogados do Brasil, acompanbada de cipia da tltima alteragio, se
bouver, c/ou cépia de certiddo emitida em face de qualquer alteragio realizada,
devidamente averbada pela Sociedade de Advogados junto & Ordem dos Advogados
do Brasil;

6.1.1.1 A licitante poderd apresentar a versio consolidada do documento, devendo
esta vir acompanbada de todas as alteragies posteriores, caso houver.

6.1.2 PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS
JURIDICAS DO MINISTERIO DA FAZENDA - CNP-MF;

6.1.3 PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL (Certidéo
Federal Conjunta), em vigor, com informagies referentes & Regularidade com os
Tributos ¢ Contribuigbes Federais ¢ & Divida Ativa da Unido, mediante Certiddo
Negativa ou Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa;

614 PROVA DE REGULARIDADE RELATIVA AO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS), mediante apresentagio do
Certificado de Regularidade do FGTS, em vigor;

6.1.5 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, comprovando a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalbo e Certidio
Negativa de Débitos emitida pelo Ministério do Trabalbo e Emprego.

6.1.6 CERTIDAO NEGATIV A DE FALENCIA expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica.

6.1.6.1 As empresas com sede em outras unidades da federagio deverdo apresentar
certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de origem.

6.1.7 DECLARACAO DE CIENCIA DAS CARACTERISTICAS DO OBJETO
LICITADO, conforme Anexo II, devidamente assinada por representante legal da
empresa;

6.1.7.1 Comprovante de aptiddo por meio de atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, pela qual a licitante tenba
sido contratada para a excougdo de servigos similares, pertinentes e compativeis com o
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objeto do presente certame. No comprovante deverd constar, discriminadamente, a
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6.1.8 DECLARAGCAO DE HABILITACAO, conforme Anexo I1I;
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QUADRO FUNCIONAL, em atendimento ao art. 75 inciso XXXIII, da

Constituizis Federal de 1988, conforme Anexe IV;

6.1.10 DECLARAGAO DE IDONEIDADE, subscrita por seu representante legal,

cxfemedaon V;

Cabe ressaltar que toda 2 documentagio ¢ especificada com o nome da certiddo necessiria.

(Certidio Negativa de Diébisos Trabalhiseas, Cortidio Negasiva de Faldncis), bem como sz declarecs

(de ciéncia das caracteristicas do objeto licitado, de idoneidade, etc) possuem modelos nos anexos I 2
V do Edital.

Numa sociedade de advogados, a composigio de scus membros pode se dar por diversas
manciras: averbagio de contrato de associado na QAB, inclusio de sécio patrimontal ne Contrate
Social, contratagio de advogado via regime celetista por contrato de trabalho e registro na CTPS.

Logo, nio hi forma prevista em Edital para a designagio de equipe técnica, nem o
documento legal exigivel. Ainda, o conceito de designagio é amplo, incompleto ¢ abstrato:
seria uma mera lista de nomes? A designagio precisa ser aceita, com assinatura dos advogados
designados? O item 6.1.7.2 do Edital 04/2025 é ambiguo ¢ impreciso, com sua redagio mal
escrita.

O item 7.9. prevé que “A Farmicia do IPAM S.A. poderé efetuar diligéncias para
verificagio da exequibilidade das propostas ou exigir que os licitantes a demonstrem.” Foi
requerido no pregio presencial prazo para a recorrente apresentar qualquer que scja a
dommuqio(niopmkumedhzl)queahrmidadol?AMjulgamnwudﬁzOpnm
foi negado.

Ainda, o Ttem 11.2 do edital prevé que;
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“Como condigio para assinatura do comtrate, a licitante vencedora

fornecerd & Farmdcic do IPAM S.A., previamests, o scguintes
documentos:

11.2.1 Relzgio dos integrante: da equipe para a prestagio dos serviges, o
nome do supervisor ou representante da empresa ¢ os seus respectivos
telefones;”
Ou scja, o préprio Edital 04/2025 traz a previsio de que 2 informagio da equipe ¢ dos
advogados vinculados se dard em momento de assinatura de contrato, ¢ ndo em pregio.

Mesmo com toda essa fundamentagio, a Pregocira ignorou o dircito cabivel ¢ inabilitou a
recorrente. Desta maneira, o argumento utilizado para a inabilitagio da recorrente é falho ¢ carece de

base legal

Como se observa, portanto, a inobservincia do regramento editalicio deveria importar em
imediata anulagio do ato da Pregocira ¢ o prosscguimento do feito como forma de isonomia e respeito
a igualdade entre licitantes ¢ respeito 3 norma editalicia (art. 37 da Constituigio Federal c/cart. 5¢, 11,
I, da Lei de Licitagbes).

Tudo isso sem falar que, ambos, devem agir na mais completa expressio da boa-f¢, principio
basilar do Estado Democritico de Direitos Brasileiro.

Diante do exposto, a recorrente REQUER 3 anulagio do ato de inabilitagio da sociedade
Pedro Webber Sociedade Individual de Advocacia, com a declaragio de sua oferta como sendo a
Melhor Oferta, pelo critério de Menor Prego, com a consequente adjudicagdo da recorrente.

3.2. DA DOCUMENT. AQ;‘._O IRRECGULAR

Ainda, 2 documentagio apresentada pela Borges ¢ Camana Sociedade de Advogados é
irregular, e nfo deveria ter sido aceita.
Conforme o disposto no item 7.12 do Edital: “Todos os documentos serdo colocados & disposicdo

dos presentes para livre exame e rubrica.”, a documentagio da sociedade Borges ¢ Camana Sociedade de
Advogados estava totalmente irregular, em descompasso com a legislagio pétria,

No caso em tela, os documentos digitais assinados a partir da plataforma gov.BR foram
simplesmente impressos, porém sem o acompanhamento de seus relatérios de conformidade, Deste
modo, 20 imprimir um documento digital, perde-se seus metadados relativos 20 certificado digital
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utilizado para assinatura, de forma que nio se pode atestar a autenticidade e integridade do documento,
em descompasso com as disposigSes do art. 10, § 22 da Medida Proviséria 2.200-2 de 2001, quc institui
a Infracstrutura de Chaves Piblicas do Brasil, ¢ ainda o art. 4¢, inciso IT da Lei 14.063 de 2020 que
dispSe sobre o uso de assinaturas eletrdnicas em interagSes com entes piblicos, em atos de pessoas
juridicas e em questdes de sadde.

As assinaturas digitais em conformidade com 0s parimetros da ICP- Brasil devem poder serem
analisadas pelo verificador de assinaturas disponibilizado pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagio - ITI, Autoridade Certificadora-Raiz do Brasil. No caso do documento impresso, sem o
acompanhamento do relatério de Conformidade emitido pelo ITI, o documento deve ser
desconsiderado.

Ou scja: nio existe documento hibrido: Ou cle ¢ digital, com a verificagio dos
metadados da assinatura utilizada, ou cle ¢ fisico, com firma reconhecida. A mera impressio
de documento digital nio garante sua integridade ¢ aatenticidade, nos termos da legislagio
vigente.

Além da informada impossibilidade de verificagio da existéncia ¢ autenticidade da assinatura
documento, nio € possivel visualizar nenhum cédigo numérico, QR Code ou cédigo de barras na cépia
dos documentos apresentados, 2 fim de que se pudesse inferir 2 presenga de assinatura digital ¢
consultar por outros meios a sua autenticidade, 2 exemplo dos documentos extra{dos de sistemas
judiciais, como PJe ¢ ¢proc, que recebem assinaturas desse tipo.

Desta forma, com o descumprimento dos requisitos elencados no edital, de apresentagio de
documentos vilidos, os documentos nio foram rubricados pela recorrente, ¢ a situaggo foi repassada
Pregocira. Instada a se manifestar, simplesmente rejeitou todas as alegagdes.

Apés tal manifestagio, sem nenhum respaldo legal, ¢ excedendo sua competéncia, a Pregoeira
declarou 2 Borges e Camana Sociedade de Advogados como detentora da melhor oferta, ante A clara
violagio editalicia.

Causa estranheza que, mesmo com todas essas violagGes, a Pregoeira declarou a Borges e
Camana Sociedade de Advogados como sendo a vencedora.

Causa mais estranheza ainda que a Borges ¢ Camana Sociedade de Advogados ¢ a Gltima
procuradora da Farmicia do IPAM, cujo contrato jé sofreu investigagio pelo Tribunal de Contas do
Estado do RS, cuja decisio no processo ne. 6046/0200/25-2, suspendeu o contrato entdo vigente
(02/2025) e ordenou a abstengio da realizagio de pagamentos 3 Contratada.
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Logo, evidente a violagio 2s regras do Edital ¢ da legislagdo p4tria, devendo ser a sociedade
Borges ¢ Camana Sociedade de Advogados inabilitada, por documentagio irregular, o que se
REQUER.

4. DO EFEITO SUSPENSIVO

Embora haja previsio editalicia no sentido que o recurso contra a decis3o do Pregociro nio
teri efeito suspensivo, os fatos aqui narrados impactam diretamente no prosseguimento do
certamente, podendo gerar inGimeros prejuizos a0 Ente se ndo forem observados, ¢ a questdo for
levada A tutela do Poder Judiciério.

Os fundamentos, por sua vez, estio amplamente demonstrados na presente pega eis que
houve a criagio de novas regras, inexistentes, beneficiando uns licitantes em detrimento de outros.

Como analogia, a tutela de urgéncia estd prevista nos artigos 300 ¢ seguintes do Cédigo de
Processo Civil, reclamando 2 evidéncia de elementos que indiquem 2 probabilidade do direito ¢ o
perigo de dano ou resultado Gtil 20 processo.

Em outras palavras, 2 presente demanda traz consigo 2 prova da probabilidade do direito do
recorrente, uma vez que restou claro que a sua inabilitagio se deu de forma injusta e sem base legal.
Foi apresentado o fundamento fitico ¢ legal que corroboram com o direito do recorrente, aos quais
se remete 20s tépicos acima, fins de evitar prolongagio.

Assim, 2 probabilidade do direito ¢ 2 verossimilhanga das alegagSes estio presentes no caso
em aprego.

O perigo de dano, por sua vez, ¢ vislumbrado no prosseguimento do certame, com a
adjudicago de concorrente manifestamente irregular.

Assim sendo, REQUER que seja excepcionalmente atribufdo efeito suspensivo ao presente
recurso.

5. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, a recorrente pugna pelo julgamento de PROCEDENCIA aos pedidos
parao fim de:
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a) a anulagio do ato de inabilitagio da sociedade Pedro Webber Sociedade Individual de
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Mozor Prego, com a conscquentc adjudicagio da recoments;

b) a inabiliagio da licitante Borges ¢ Camana Sociedade de Advogados, por

<) a atribaisio ds cfeito suspensivo ao presente recurso, de maneira excepcional.

6. REQUERIMENTOS
Ainda, a recorrente REQUER:
a) o reccbimento da presente pega;

b)a produgio de todos os meios de prova admitidos em direito que se fizerem necessdrias
para a elucidagio dos fatos no curso da presente agio, em especial 2 documental ¢
m‘a‘aln

c) as intimagGes dos atos sejam feitas exclusivamente em nome de Pedro Webber Neto,
inscrito na OAB/RS sob o n® 125.951.

Nestes termos,
Pede deferimento,

Caxias do Sul/RS, 14 de novembro de 2025.

Pedro Webber Neto
OAB/RS 125.951
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