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Processo n°: 17418-0200/25-9

Matéria: Representacéo

Entidade: Farméacia do IPAM S.A. — Caxias do Sul
Gestor: Gilberto Meletti

Representante: Zampieri & Luft Advogados Associados

Trata-se de Representagdo por meio da qual sao suscitadas
iregularidades no Pregdo Presencial n° 04/2025, destinado a contratacdo de
‘servicos técnicos especializados de assessoria, consultoria e andlise juridica em
ambito administrativo e judicial’, em possivel descumprimento & decisdo exarada
na Representagdo 6046-0200/25-2, datada de 31/07/2025.

A Representante alega, em sintese, que o novo edital (Pregao
Presencial n. 04/2025) esta em confronto as determinacdes exaradas nas alineas
b.2.1, b.2.2, b.2.4 e, por consequéncia, b.2.5, todas da decisdo deste TCE na
Representagdo 6046-0200/25-2.

Assim, destaca a auséncia de justificativa ao formato presencial do
certame e de clareza acerca dos critérios e metodologias adotados para a
elaboragdo da estimativa de pregos. Pugna pela suspensdo do procedimento e

adequacéo do edital &s determinagées exaradas na decisio retromencionada.

A par do relatado, em 13/11/2025 deferi a tutela de urgéncia (peca
7132895), pela suspensdo do certame, e determinei a inimac&o do responsavel
pela Farmacia do IPAM S.A. para que apresentasse as informagdes pertinentes,
ao que veio os esclarecimentos e documentos de pecas 7176494, 7176522,
7176523, 7176525, 7176542 e 7176503.

Em relagdo ao formato presencial do certame, o Gestor alega que a
auditada & uma empresa de pequeno porte, cuja necessidade de contratagdo, em
regra, é apenas para a aquisigdo de senigos de baixos valores, sendo que
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eventualmente é feita a aquisicdo de bens, como equipamentos de informatica ou

moveis. Informa que em 2025 a entidade realizou 4 (quatro) pregbes somente,
considerando o telado. Assim, menciona que a implantagdo do Pregéo Eletrnico
seria causa de um custo elevado, em decorréncia de todos os ajustes estruturais e
operacionais decorrentes.

Veja-se, a legislagdo prevé que devera ser dada preferéncia ao
formato eletrénico, sendo admitida, contudo, a forma presencial, desde que
motivada (Lei Federal n. 14.133/2021, art. 17, § 29). Logo, embora seja esperado
que a Administracdo Plblica se adeque as normativas pertinentes, buscando
sempre a profissionalizacdo de seus servigos, inclusive trabalhando para que a
tecnologia esteja cada vez mais a servigo de suas necessidades, é tolerdvel que
alguns ajustes sejam realizados de forma paulatina, a partir das possibilidades
concretas de cada 6rgdo e entidade. Logo, entendo, neste momento, como
satisfatoria a justificativa apresentada pelo Gestor.

Embora a defesa ndo tenha se manifestado expressamente quanto &
exigéncia de prestagdo de servigos de forma presencial, o que também foi
questionado na Representacdo, percebo como coerente a justificativa apresentada
em ambito administrativo, reproduzida na pega inaugural. A partir da natureza dos
servicos a serem contratados, e agregado a isso as j4 relatadas dificuldades da
entidade com o uso de tecnologia especffica, é preciso que os trabalhos sejam
realizados, ao menos em parte, de forma presencial.

No que diz & orgamentagéo, os documentos demonstram que o valor
pelo qual, segundo o Gestor, o objeto serd contratado (R$ 4.158,33 — quatro mil,
cento e cinquenta e oito reais, trinta e trés centavos), efetivamente esta abaixo das

demais propostas apresentadas:

Valor anual Valor mensal

Salvatori Advogados R$ 126.000,00 | R$ 10.500,00

Rech Advogados e Consultores Associados R$ 60.000,00 | R$ 5.000,00
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Ramos & Dallonder Advocacia R$ 100.000,00 | R$ 8.333,00

Machado Spassini Advocacia R$ 90.000,00 | R$ 7.500,00

Portanto, a partir dos elementos trazidos aos autos, nao vislumbro a
ocorréncia de prejuizo ao interesse publico, motivo pelo qual decido pela
revogacgao da tutela de urgéncia, possibilitando a continuidade do certame e atos
subsequentes, bem como o arquivamento da Representagéo, fulcro no art. 2°, §
4° da Resolugéo TCE n. 932/2012 c/c art. 9° da Resolugdo TCE n. 1.120/2020.

Em derradeiro, a fim de colaborar para uma gestdo eficiente e de
evitar futuros problemas com novas suspensdes de certames licitatérios,
recomendo a Farméacia do IPAM S.A. — Caxias do Sul que proceda a realizagdo
de investimentos que tenham como meta a implementagdo de tecnologias e
treinamento de pessoal com o fim de modernizar os processos voltados a
instrumentalizagédo de licitagbes e contratagdes, bem como ao aprimoramento do
sistema de orcamentagdo e estimativa de precos para futuras licitagcbes e

contratagdes, tudo em observancia a legislagéo incidente.
Intime-se a autora da Representagéo acerca da presente decisdo.

Cientifique-se o Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Heloisa Tripoli Goulart Piccinini
Conselheira Substituta, Relatora
Assinado digitalmente
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