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ILLSTRISSIMO{A) SENHOR{A) PREGOEIAC{A) DA FARMACIA DO IPAM 5.A — ESTADD DO RID™L.__ =
GRANDE DO SUL

ASSUNTO: IMPUGNACAD DE EDITAL DE LICITACAD

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: FARMACIA DO IPAM S.4 - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREGAD N¥, 05/2023

BK INSTITUICAD DE PAGAMENTD LTDA, inscrita no CHNP) pe
156.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcas Penteado da Uihda Rodrigues, n2, 939,
Andar &, Torre 1 - Ediffcio Tamboré, CEP DA.460-040, na cidade de Barueri, [stado de 530 Pavila,
vem, respeilosamente, & presenca de Vassa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAD AD EDITAL,
com fundamenta no §12 ¢ $3°, do art. 41 da Lej B.6GG/93, pelos motivos de fate o de direito que
PAsS5a @ EXPOr,

1. DATEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas estd presistd para o dia
21/03/2023,

As impugnacdes podem ser zpresentadas até 03 (tréis) dias Greis artes da
data fixada para recebimentn da proposta, nos termoes do item 10,1 do edital.

Deste mode, & presente representacdo da Impugn agaa ao Edital, nesta data
13/03/2023, & tempestiva.
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2- DOSFATOS

& Representante & empresa que atua no ramo de fomecimenta de Cartdo
Alimentacio e Refeitio, caom ampla experiéncia na prestacdo de servicos 2 argdos publicos,
participando alivamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a FARMACIA DO IPAM 5.4 — ESTADD DO RID GRANDE DO $UL
publiced Edital cujo objeto é "Constitul ofjeta do presente certame Cantrgtasdo de emprasa
ezperializodn em administrecda @ fornecimenta de alimentagdn convaninda, par meio de cortdo
magnetico focom CHIPL pora o funciondrias da Farmacia do (PAM 5.4, persanaliradas & com
senha individualizada, nos quais sera creditada mensaiments o vinior de RS 32,20 jtrinte e dois
reaqis £ vinte centovos) no totol de 22 [vinte e dois) vales, o serem wiilizodos, otualmente. por 42
{ guorento e dois) funciondrios, conforme determminam este Editol, seus aonexos g o Minulo de
Cantroto”

Conludo, referido edital contém cldusula gue veda a oferta de taxa de
agminlstragdc negativa.

“6.1 Zerd julgoda vencedora @ propasts gue, otendendo o
tndns a5 requisitos neste Termeo de Referéncio, ofertor o
MENOR TAXA DE ADMINISTRACAT medido emn por cehto
(%] sobre o volor do whilizodo, vedodo o aferte de toxg
megativa, nos termos do ortigo 3, eclse |, do Lel Federal
02, 14,442 72022,

Mo entanto, a administragac publica deve permitir 3 Taxva Negativa, pois caso
conlrdrio, estard incorrendo em flagrante ilegalidade,

Em primelre lugar cumpre ressaltar gue 2 questag relativa a Lei n2
14.442/2022 & objeto da ADI 7148 perante o Supremao Tribunal Federal, cujo objeto trata
exatamente de inviabilidade de 3 administragio poblica ir em busca da proposta mais
vantajosa, bem como impossibilita gualguer tipo de competicdo no certame, em sintese:

“sustento que os Nmiftogdes impostas, oo impedirem gue
sejom negociados desdgios ou descantos no conirotocdo
dos fornecedores de vole-alimentordo, @rormouem
“Ghice inconstituclone! ao Nere exercicio de otividode
econdgmica, inclusive atrovds de  desestabilizopio
concarrenclal, na medlda em gue i) Tals empresas ado
precisarfio disputor boo parte do porcela dos pregos
preticadas e fii) o5 empregadores ndo poderio se voler
do grande guantidade de empregos gue oferecem como
atrative poro forgar uma redugfo dos prepos desse
serwice”, oidm de Interferirem  indewidamenie no
dindmica da atividade empresariol em questao.”
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Etn seguida, ainda é preclse estlarecer que ja decidiu o TCU que nio cabe &
administracdo pdblica limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme scdrdao 4714/ 2022
- 12 Cdmara.

“f...] 1.7.1.1. o vedogfio de propostas gque contenham
taxas de odministrogdo ‘negativas” ou de valor 2ero’,
previstn ne 1.7. do termo de referéncia, contrario o
jurisprudéncle deste Tribunal, olém de decisSo do
Superior do Tribunal de Justico, prolotodo no Resp
1.540.113-CE, devende & exeguibiidode dos propostos
ser aferido coso @ caso, g partle de critérios ohjetivas
prewiomente finvados ng edital”

Mo mercado de fornecimente de CartSo Alimentagio & Refeigdo, é praxe gue
a grande maloria daz ampresas que participam de lcilagdes, ofertem Taxa Adrinistrativa
Megativa, ou seja, conceda umn desconto sobre o valor do cridite dos cartfes.

Registra-se que a Taxa Nogativa nda implica em proposta inexeguivel, pols &
sabido gue as empresas fornecedoras de cartfio possuem outras fantes de aferir lucro, como
Taxa de Administragap sobre as operaches dos estabelecimentos, Taxa de Antecipacio, Taxa de
operagio do sistema Portal Web, Tarlfa de Jocag8a de equipamento de captura (POS), Tarifa
{TED) sobre transferéncia de valores da conta dlgital, bem como pela oferta de Servicos de
Valores Agrogados (SWA), comao seguros em gerais, operacio de crédilo, folha de pagamento,
desconto de boletos, oo,

Ou suja, a Taxa Negativa & pratica comum ho mercado de fornecimento de
Cartdan Alimentagdo, o gue se revela vantajoso para os orgdos publicos, que recebotn um
desconto sobre o valor do crédila dos cartdes, gerando enorme ecenomia ao erdrlo, bem como
se revela vantajoso parz empresa, que expande 5ua rede credenciada borm cormo prospects
novas clientes da iniciathva privada, amplianda sua drea de atuagio,

Com a proibicde da Taxa Megaliva, TODAE as empresas licitantes ofertarda
proposta com a minimo possivel, gual scja, Taxs 0%, cama [& vem ocorrendo em diversas
licitaghes.

Camissa, o5 orgaos publicos ndo tordo o desconto no valar da crédito e ndo
sferirdo a economia aos cofres plblicos, o gue afranta o principio da selecdo da proposta ma's
vanhtajosa, como preceitua art. 39 da Lei BRGEESD3,

Por conseguinte, na medida em que TADAS as empresas oferlam proposts
com Taxa 0%, ocorrerd o empate, & a administragdo se socorrerd do sortelo, como crildério de
desempate,

MWeste cendrio, TODAS as licitacdes que nbistivarem a farnecimenta de
Cartdo Alimentagio & Refeigdo, serfio julgadas mediante “sortein”, o que ndn se pode admitir,
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haja vista gue “sorteia” & critério de desem pate, & n3o critérle de julgamento, havendo clara

descumprimento ao art. 45, §1¢ da Lei BREG/93.

Por autro lado, se a administragiio publica ndo aplicar o bereficio de
preferéncia da ME e EPP, estard neganda vizgéncia & determinacdo da Lei Complementar
123/2006, o que fere o principic da lepalidade.

Apenas por estas premissas, j& e possivel afirmar que ne mercado de
fornecimento de Vale Alimentagio/Refeicio, o regular processo llehtatério, que se pauta na
isonomia, na compelitividade e na selecio da pro pasta mais vantajosd, slmplesmente deixard
de existir,

Mas ndo & 50 isso, pois analisande a MP 1.108/7022, convertida na | ei n2,
14.442/2022, verifica se também que a sua abrangéncla nio é ampla e sua aplicagio nao e
absoluta.

A Lein®, 14.,442/3022 dispde sobre o auxlio alimentagio de que trata o §22
da art. 457 da CLT [Decrato-lej 5452743, Loga, referida norma n3n s aolica aos servidores que
nde se subordinam ao regime da ConsolidagSo das Leis do Trabalha, como por exempla, as
sorvidores estatutdrlos.

Além disso, verifica-se gue 3 Lei n®, 14.442/2022 nda tem aplicabilidade na
ambiio da administragi poblics, pois a finalidade da norma & alcancar 35 crpresas
beneficidrias da PAT — Pragrarna de Alimentagdo do Trabalhador, pois a justificativa da norma &
impedit gue as empresas se bencficiem duplamente, ou sefa, com o incentivo flscal da PAT &
com o desconto dade pelas fornecedoras de cars3o, confarme consta na Fxposicio de Molivos
da referida MP. Contudo, oz orpdos publicos, ainda gue inserilas no PAT, n3o sio beneficidrios

goincentivo fleeal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de nermas encre 3 Lei ng, 14.442/2027 &
as Leis B666,/93 ¢ 10.520/2002, pois a limitagdo da taxa imposta pela MPvai cantra os prineipios
basilares da licitacdo, quais sejam, compotitividade e selecdo da propasta mais vantajosa,
gspecialments, na modalidade Pregéo, que prové 3 etapa de disouta, mediante 3 oferts
melhares lances. E neste panta, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contrataches
publicas s30 especials, ¢ segunda critério da especialidade previsto no art. 29 da LICC, 35 nammnas
eipeciais prevalecem sabro as gerais.

Nac bastasse lsso, a Lei n2 14.442 /2022 & passivel de ter a sus
incanstitucionalidade declarada, pois na medida que impte restricies 3s relagbes comereizis e
ecandmicas, lere o principio constitucional da liberdade econfmica e da livre Inlciativa e
cancarréncia, insculpide no art, 170 da Constituicio Federal, ¢ ainda o art. 173, 548, gue dispda
que a |ei reprimira a alimina r3o da concorréncia;

Coma se observa, ha uma série de fatares que conduzem a inaplicabilidade
doart. 3% da Lei n2. 11.442/2018 aos drgdos piblicos. Mo entante, para melhar elucidar o [nclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, 3 luz do ordenamenta juridico vigente,
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3- D0 DIREITO

3.1- DA VIOLACAQ AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como Se sabe, a Lei 8666/93, que discipling as contratagbes poblicas,
estabelece quue o processo licitstdrio se desting & salecia da proposta mais vantajoss para a

administracdo. Vejamos:

Art. 324 licitopdo destina-=se o gurontic o ohsensdnclo do
principio  conskituciona! da isonomia, o sefepdo de
proposta mals waniojosa porg o odministrogdo £ o
frofmocio da desenvalvimentn nacional sustentdvel g
serd processodn e julgode em estrite conformidode com
os princibics bdsicos do legelidede, da impessoalidade, do
morgiidode, da iguaidade, do publicidade, do prabidade
odministrativa,  da  winculogfio  ao  instruments
coavacatario, do julgomento objetivo e das que Thes sfia
EOMEigEos.

Na licdo de Margal Justen Filha, “a malor vantogem se caracteriza guonda o
Administraciie ossume o dever de realizar o prestaeso mencs oneross e o porticular pirlge-se o
reolizor o melhor e mais completo prestocds™

Pois hem,

No ramg de fornecimento de Vale Alimentagdo/Refeicio, a proposta mais
vantajosa decorre da Taxa Negatlva, pais as emprosas concedem um deseonts no crédico dos
cartbes, geranda enarme ecanamia aos cofres publicos, recurso este que pode ser revertida 3

autras polfticas publicas.

A titulo de exemplo, colacianamos as atas das licitagBes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curidva-PR e Prefeitura de Paulinia-5P, em que TODAS as
licitantes ofcrtaram Tawa Megativa, e as vencodoras cantrataram com Taa de -16%, 9,05% e -

£,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas — PR [Doc. D1):

' FLHA, Margal Jussen. Comentdnas & Lel de Lititaches & Coniratos Administrativs, 14.4 ad. Sio Pavle:

Nialgtica. 2010, @2, G,
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Prefeltura de Curidva — PR {Doc. 02):
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Prefeitura de Paulinia-5F [Doc. D3
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Contude, com a proibicia da Taxa MNegativa, a proposta ficard imitada & Taxa
0, impedindo que a drgie poblica seja beneliciado com o desconto sobre o valor da crédiia.

Ou zeja, tal medida restritiva, val contra & finalidade almejadz pelas

licitacdes piblicas, que & Justamente selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo, vinlando o disposto na art. 3%, caput da Lei BeRE/93.

Mas nio & 56 isso,

Na medida em gue a Taxa Negativy @ proibicla, TODAS as licitantes irda
ofertar proposta com Taxa 0%, ocorrenda 0 empate entre elgs,

Em decorréncla, a proposta serd selecionada mediante "SORTEID, nos
termos da art. 45, §2° da Lei 8666,/93:
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§ 2% No coso de empate entre duns ou mais propestas, &
gpos chedecidy o dispesto po § 2° da ort. 32 deste Lei o
classificacdo se ford, abrigatoriamente, por sortefo, em
wlo pdblica, puroc o guol todos o5 Jicitontes serdo
convocados, vedado gualquer autro processa.

Isto & o gue ja vem acontecenda, em razda dests proiticds. A titulo de
amostragem, citarnos 2 Ata da Prafeitura Prunicipal de Lir-5p;
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Contudo, Nobre Pregoeiro, o “sorteio” & critério de desempate, ndo podendo
ser utilizado comao critérla de julgamento de proposta, especlalmente, porgue as critérios de
lulgamento das propostas sdo previstos expressamente em rel taxativo no art 43 da Lei
RG66/93, enda eles: “menar prega® *melhor teonica”, "téonice e prece” 8 “maior lance ou
aferta”,

Aa limitar a propasta em Taxa 0%, a administragiio puiblica estara induzindo
o empate entre as licltantes, deixando de aplicar os critérios de julgamento provistos em lei, g
passando a utilizar o "sorteio” como critério de selecdn,
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Impende ressaltar que este cendrin oue vermn se desenhando 8 extremamente
neciva a administragio publicz, pois na medida em QUE 3 Seiegdn se darg mediarnte "sartejo®,
possibilitard o farmaclio de canluin entre 45 EMpresds, gue paderdo Ingressar no certame com
empresas distintas, para aumentar a chance de obter a cantralagio, dande ma reem 4 formagda
de um verdadeira “cartel” ng rama de lornecimenta de Cartdio Alime ntacan/Refeicha,

Mar consequéncia, poss praxe colocard em risco a efotividade da EXECUCED
dos contratos publicos, pois ag dar margem a formacio de cartel oo caniule antre ¢mpresas, a
administracio poblica estard sUjeita 3 contratar com em presas aventureiras ou incxperientes,
padendo causar sérios danos & autninistragio publica, especialmente, na rama do forneciments
de Cartdo Alimentagio/Refeicda, que lida com custidia de valares a serem destinados aos
servidores @ repasses gos esta belecimentos do mercado local,

Mecessaria cansignar ainda, que se n3o ha uver g intervencio das
autaridades dos dradns publicos, do Tribunal de Cantas e to Judiridrio, as processos licllataring
que ahjetlvarem a contratagan de fornecimenta de Vale Alimentacio/Refeicic terd como PRAXE
o realizacdo de "SORTFIO®, extirpando defllnitivamente o cardter competitivo neste segmanton,

Contudo, 8 competitividade compde um dos pilares do processa licitatdrio,
tanto que 3 Lei BE66/93 dispde EXpressamente gue aos agentes pablicos, & vedadn admitir,
RrEVEF, incluir au tolerar clivsula ou condicio fue comprometa, rastrinja ou frustre o sey
carater campetitiva, Vejamos:

AT, 38 518, incisa | do Lei B666,/93

§ 1t £ wedado aos agentes priblicos:

{ - admitir, prever, fneluir ou_ tolerar, pos otos de
canvocaron, clduswlos o condicées que Comprometam,
festrinjgm ou frustrem 0 seu cordter competitiva,
inclusive wos cosas de socledodes coaperativas, e
estabelecam preferfncios oy distingdes em mozdo do
neturalidade, do sede ou domicilio dos ficitantes oU de
gualquer outra circunsténcia impertinante ou irrelevante
pore o eipecifico shieto do controto, ressalvado o
disposto nos §§ 529 12 desfe arkiga 8 Ao ort. 3 du lel
n® 8248 de 23 de outlibiro de 19491

Ou sefa, ao proibir a Taxa Negativa e induzir o empatae enfre is licitantes,

estard a adminlstracao violande o disposto ho art. 39, ﬁl“@aﬂﬁﬁﬁﬁ,}ﬂmﬂ
O cardter competitivo do certame.

além do mais, a Lei 8066/93, veda expressamente g fixagdo de precos
trinimos, conforme art. 40, inciso M, i verhis:

Art. 40. O edital conterd o predmbulo o numers de
ordem em série anugl, 0 rome do reparticdo interessodo
208 Leu setar, o modolidode, o regime de CXECURA0 & 4
fipe do licitagla, @ mengdo de gue serd regida por asto
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\Ep A
tei. o focel, dia e horg poro  recebimento u‘h{’_r-f'_.
docummentocda @ propasta, bem coma para ricic da
abertura dos envelapes, € indicore, abrigotoriomente. a
segquinte;

¥ -o criteéric de oceitobilidode dos precos whitdria e
global, conforme o cosa, permitido o fixpcfa de precns
magimos. e edodos 4 o _de RIS,
criterivs estolislicos ou folkas de variacdo em relocda o
precas  de referéncin, ressalvode o disposto nos
pardgrafos 19.e 28 da g, 48;

Cahe destacar que em recente decisdo, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina reconheceu gue a proihicio da Taxa Negativa viola disposicao do art. 44, Inclso X da
Lel B666/93 {Doc. 04). Vejamaos:

Anholisando o5 furdanrentos, conciuo peld
verassimithanca das rordes eprasentodas pela OLC ¢ peia
presenca oo periculym nomare, optos o sustonior o
concessdo de coutelar parg determinar o suspensdo do
Pregfic Fletrdnica n. 52/2022, loncodo pelo Prefeltura
Municipa! de Coritibanos.

Atestour o corpo instrutive o presenca do fimis Bonl iunis
consistente no vedatlio da apresentaclio de toxo de
administrocio negativa, prevista no ftem 4.8.2, olined
“d*, do edltal, em desgcordo com o ort, 40, inciso X, do
lei  feders! n.  BBBESI993,  inclusive  cilahdo o
entendimente firmode por esto Corta de Cantos em
processas similares,

De fota, o motéria ndo € navidode neste Tribunol. Cama
bam abservow g DL, podem ser cilodas o5 processos
EEAP 22780000557 [Rel. Cons. Lwiz Roberta Herhst)
EEAP ZIARO0I0452 e @PAP 2280009204  [deste
relatar). Acrescentn, oindo, os outos @REP 18/000581517
{Rel, Cons. Gerson dos Sontas Sicee), @REP 18/00021407
{Rel, Cons. Wilson Rogério Waon-Dall), @REP 18/00038125
{Rel. Cons. Herneus De haodol), @AREF 19/00635566 (Rel.
Cons. Josg Nei Ascorl) o @KEEP 1901031501 (Rel. Cons.
Cesar Filomeno Fantes), nos quals o proibipdo de
opresentapdo de toxo de odministrocdo megobive fol
consideroda frreguiar,

Ademals, como  ponivodo no  processo  (@REP
19/00381017, de relotoria deste signotdrio, tendo em
vista o empla concorréncio presente no mercado, €
comum gue 05 competidores, oo lnvés de cobrorem garo

executar o servicn, oferecarmn descontos go ente publico

da celebrodo do comtrato.
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No mesme sentlda o 7ribunal de Justica de S2o Paula decidiu fue a MP n3n
58 aplica aos caontratas piblicos (Doe 5). Vejamos:

Assim, cabe reconhecer o plousabilidade nas alegacies
do represen tante,

“Wests circurstdnclus, até em rozén do arincipio do
especialidade, ndo cabe aplicorda oo D po 1.I0BS22 art
L inciso f, 6§ 18 2 28 porque confronts com o abjetive
do ticitacfo que é o oblensdo do praposta mois vahkainsg
QUE, N Coso, 52 Iroduz no mener dasconto oferecida (taxn
ragativay,

Nessas circunstdnclas, presente o probabllidade do direito
B 0 risto go resultadn Gl do erovesso fdoda o
proximidede da termo final do controto firmoda entre g
portes), concedo a tutela an tecipade parg declarar que,
Mo eventualidade de ser prorrogedo o contrata ne
Q262017 a arorrogacio ade ve submetard aa disposio
naort. 39, | da MP a2 3, 108/22

Ha, partania, ciara vinlacio 208 preceltos da Lei 8B6E6/91, sendo imperiosa
que haja a intervencio deste Tribuy nal de Contas, a fim de caibir lamanha ilegaiidade.

3.2- DA VIOLACAD AS DISPOSICOES DA L 10.520/2002

A proibicBa da Taxa Negativa, no ramo de formecimento de CartEo
Alimentacio/Refeicio, tamhém resylta em descurmnprimenta 3 Loj 10.520/2022, que institui e
regulamenta a modalidade Pregan,

Expliguemos.

A Lel 10.520/2022, no artigo 42 ¢ clarg ao estghalecer que o5 autares das
ofertas mais baixas poderso ofertar larices verbais e surassives, até @ proclamacio do vencedor.
Yejamas:

Art. 99 4 fase externs do preglie serg iniciada com o
CoOnloracde dos nteressodac 2 abservard os seguintes
regras:

Wit - no curso do sessfa, o awtor da oferta de valor mois
boixo ¢ os das ofertes com preges ate 10% (dez por
cento) superiores dauela poderdo fazer novos lgnces
verbals e sucessivos, ate @ proclomacdo do vencedar;

X - nile havendo peig menas 3 firés) ofertas nas condifes
definidos na inciza anteriar, poderfio os outores dos
melhores propostos, oté o mdxima de 3 frrés), oferecer
novos lances verbals e sucessivos, QUIEGLET GUE Sojam s
Drecos oferecidas;
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Referide dispositive Lrata da etapa competitiva do Pregio, donominada
“etapa de lances", obrigatoria nesta modalidade.

Contude, como mencianado anteriormente, todos os licitantes irfo ofertar a
Taxa DX, configurando empate, gue muitc provavelments, serd solucionado atraves da
aplicagdo do beneficio de preferéncia as empresas gue comarovem a condicio de ME e EPP, e
posteriorments por “sorteia”,

Motadamente, neste cendrle, ndo havera a etapa de lances, came determing
ooart. 42 da Lei 10.520/2027,

Veja, Nobre conseftheiro, gue a prolblcio da Taxa Mepativa resultard na
SUPRESSAQ DA ETAPA DE LANCES, prevista no art. 42, inciso W1l da Lei 10,520/2002,
extirpando a etapa competitiva, a qual & obrigatéria na modalidade Pregiao.

&leém disso, a administracio pibllca ndo poderd negoclar 8 proposts para
obter um melhor preco, como preceitua o art. 42, inciso XVIl da mesma lel, haja vista a
fimitacdo a Taxa 0% nao d& margem para negociacaa,

E neste ponta, cabe asseverar que a negociacao para obter meihor proposta,
& poder-dever da adminislragdo, confarme entendimenta dos Tribunais, Vejamos:

"Wo pregdo, constitui poder-gdever do Adminisirocdo o
tentativae de L g reouzic o inal,
conforme provisio o art, 24, & HE do
Decreta 5.450/2005, tendo em visto o moximizocda do
interesse pablico em abter-se o praposta mals vantajesa”.
{Acorddo 894200 4-Plenoria | Aelator: VALVIR
CAMPELD]

“MNos ficitopdes reglizodas medipnte pregdo, constitui
poder-dever do  Administragdo o tentotive  de
Aegociafan porg regusiv o preco fingl do controto, tends
emn visto o moxtimizocdo do inderesse publico em obier-
s2 o proposto  maois  vonloipsg, mesmo UE
evertupimente o valor dio oferio fenho sido infertor o
estimativa da Neltaclo (ort. 24, £ B2 ¢ B2 dp Decreto

5.450/2005)",
fAcdrdfo  2837/2015-Plendrle | Refotor: BRUND
DANTAS)

Assim, cansiderandg gue a projbicdo da Taxa Megativa implicara na
supressda da etapa de lances, obrigatdria na modalidade Pregdo, & impedird a administragdo de
cumprir o dever de negaciar o prego para obter proposta mais vantajosa, evidente se tara a
vialagdo a Lei 10.520/2002.
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3.3- DA INAPLICABILIDADE DA LE| N2, 14.442/2022 AQS ORGAOS PUBLIC

Sem prejuizo do exposto, cabe psclarecer oue mesmo que o §rgdo licitante
tenha fundamentado a vedacio da Taxa Negativa na edigio da Laj ne. 14.442 /207 2, ainda assim
incorre em ilegalidade, pols a referida norma NAD ales ngd os drgdos publicos.

Ce plang, necessérin CONSIZNAr que a Lof n®. 14.442/20:22 dispée sobre a
pagaments de auxlliv-alimentagio de que trata o 522 do artlgo 457 da CLT - Consolidacda das
Leis do Trabalho. Loga, referida norma somente. tem aplicabilidade s relacdes de trabalha
regidas pela CLT (Decrelo Lei 2452/1943). Oy seja, as trgdas publicos que possuem FERimME
praprio (estatutirios), ndo se subordingm 3 Lei ne, 14.442/3022.

Mas ndn 8 sa jsso.

A Lei nt 14.442/2027 nia tem abranpénciz aas drgdos plblicos, vesr gue
estes NAD sio beneficidrios da PAT — Programa de Alimentacio da Trabalhader,

0 Programa de Alimentagin do Trabalhador — PAT, & um programa
goverhamental da adesio valuntaria, aue busca estimular o empregadar a fornecer alimentagio
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concessin de incentivas fiscais aq
empreszadar,

Em suma, o empregador gue adere ao PAT, £ que & optante pela tributagio
com base no lucro real, pode dedurir parte das desgesas com o PAT da imposta sabroa rends,

E 0 que dispée o art, 12 da Lej 6.321/1976, que instituiy o PAT:

Art 1% Az pessogs furidicgts poderfp deduzir, do lucro
tributével para fins do lmposto sobre g renda o dobro
das despesas comprovadamente reoliradas no periodn
bose, em programas de alimentacio do trobolhader,
previdmente aprovodgs pelo Ministério do Frobotha Ao
farmag em que dispusera Regulpmenlo desta Lei.

Mo mesma sentida, dispiie a Decreto nt. 51991, que regulaments o PAT:

Art. 1" A pessoo jurfdlce poderd deduzir, do imposto de
Renda devido, valor eguivalente & aplicagéo da aligtioto
cabivel do imposio de Rendo sobre g soma dos despesgs
de custeip realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentagin do Trabathador. grevigriiente oorolodas
peta Ministérin do trobaite & do Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste reguilements,

Camao se observa, a pessoa juridica beneficidria do PAT, & aquela gue possui
tributacdo sabre o lucro tesl, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou
cptante da Simples, tampouca com s orgdos pihlicos.
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Nig se olvida que os Grgdos publicos possam aderlr an PAT, visando

premover acoes voltadas a alimentacio saudavel do tra balhador, contudo, tal fato ndo a toma
pessoa juridiea beneficidria do PAT, posto qua nio fars [us 50 incentivo fiscal,

Alente-se, Nobre Canselhelra, que a finalidade da proibicds contida no arl.
3% da Lei n® 14.842/2022 & alcangar as empresas beneficidrias do PAT, que “supastaments”
estaria se beneflciando duplamente, com a lsencia tributaria e ainda com o descanto conced ido
pelas empresas fornacedoras de Cartdo Alimenta rao/Refeicio,

Trata-se de assertiva expressa constante ng Exposicde de Mativas que
Justificou a edicio da lej pe 14.442/2033, extraida diretamente do site oficial do Planaltg,
atraves do link:

bt Awaww . planaltogov. b/ coivil 03/ Alo2019-2022/202 2/Mpv/ byl 108, htm

Para melhor elucidar, transcrevermos parte da Exposiclo de Motivos gue
tundamentau a edigdo da MP pelo Presidente da Repuiblice:

“Excelentissima Sephor Presidente do Repriblica,

L]

13. Dutra conseguéneio odversa do madelo de arranios
de pogemento no Smblita do Programa de Allmentopdo
do Trabalhader € o possibllidode de concessio de tawirs
negotivas ou desdgig, pelas empresos emissoras diors
vales refeicllo e olimentocdo, &5 pessoos juridicas
bensficldrios gue recebem fsencdo  fributdrio para
Implementar programos  de allmentocdo o seys
trobalhodores. Esse pratica deturpa a politica pliblica po
beneficiar duplomente as empresas beneficlérias. Ao
tonceder toxos nAegotivos &5 pessoas  Juridicos
beneficigrias, os empresas focilitodaras de agulsicdo de
refeicies e géneros pilmenticios equilbram essg “perda”
exlgindo gltos tawos dos estobelechmentos COMMerciois
credenciedos, que de foto proveem o alimentacho. Os
trabathodores, por sug vez, gue deverlam ser os malores
beneflcidrios da politice poblica, se viram deslocadng
pard o morgemt do politles, enguonto os PESSONTS
Juridicas beneficldrios ocupam o centro dela, oo ser
beneficlads duplamente, com o Isengdn do imposto de
rendg e com as toxos de desdglo concedidas pelos
focilitadoras controtadas ~

Azsim, considerando que a finalidade da porma projkitiva contida no art. 3¢
da Lei n®, 14.442/2022, & impedir o duplo beneficio 25 pessoas juridicas beneficiarias do PAT,
relerida norma nao se aplica ans argdos poblicos, wez gue nio se enquadram cama PESSaa
beneficidria do PAT.
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Impende destacar gue em representacio pra posla por essa petn:man-:_
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Tribunal de Contas do Parand reconheceu a inaplicabilidade da Lel ne. 14.442/2022 aps drgdos
publicos, e a irregularidade da profbicio da Taxa Negativa [Doc. 06). Vejarmos:

“Em relogdo vo primeira item, @ representante alega que
@ vedachc @ proposto com taxg goministrotiva negotiva
violo os princlpios du legolidade e ampla competitividade,
LT WEZ UE &5 NOrmas gue a praibem seriam restritas g5
empresos gue odérem oo Progromo de Amporo oo
Frabalhador, com os respectivas beneficias fiscals, o que
néa ¢ cabivel o drgdos pablicos, senda ilegal o vedaclio
previste ho Edital,

A andlise do temp demonstra  ossistir  rordo 6
representante. O iterm 20.1.1 da Edital preve gue a toxo
de odministriogio deve ser de po minima 0O0% & no
maxima 0,33%, com @ seguinte redogfo:

10.1.1. Em funcia do sistema efeironico Licitagdes -2 Afo
ppcrdcionaiizar metoda de criténo de julgomento de
mehor boxa de administroglio, o lonce deverd ser ofertada
com desconto em cima do valor globol devendo o
desconta corresponder com @ toxe de odminisiropdo
ofertads, nio podendo o toxo ser jnferiar o 0% nem
superiar o 0,33%.

Doorre gue Inexlste previsdio nos normos de citaofo

publica gue vede o apresentocio de taxag de
odministrocoo negative. No dmbita privade, nos termas

o ort. 19 do Lei n? .321/1978, & permitido as empresas
Jue porticipgrem e programas de incentive & olimentocdo
do trabothodos “dedurir, do Jucra tributdvel porg fins do
imposto sobre o rendn o dobro dos  despesgs
comprovodomente reolizodas no periodo bose® e, @
Decretee H¥ 1085421 e @ MP 72 1,108/2022,
respectivaments nos orl. 175 e 392, vedom a previsdo ge
fesdgio of desconto, com @ finalidade de evitar gue o
bereficio tenha desvio de finolidode.

Ceorre gue o Consdrels Municipa! ndo € beneficiario do
incentivo fiscal em guestdo ¢ hd previsfo expresso no
obijeto do item licitodo gque o beneficls nfio estd
vinculodg ao PAT, sendo assim Incobivel a restricdo.

Ha precedentes nesio Corte Ao sentido de ser Irreguiar o
vedocdo de apresentopdo de toxa da adminlstrocdo
negativa no fornecimento de sistema de gerenclamento
de pogamento de vole ofimentago.

Mo mesma sentido decidiu o Trlbunal de Contas de Minas Gerais (Doc. 07):

"Tenda o wisto os precedentes citadas, ndo g divide
de gue g prolbicfe. por parte do Administrocda, de
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