AGM

ADVOCACIA-GERAL DO
MUNICI{PIO DE CAXIAS DO SUL

PARECER N° 128/2022 - AGM/IPAM

Processo n° 08 de 2022 (Pregdo Presencial n° 08 de 2022)
Interessado: Farmacia do IPAM S/A
Objeto: Contratagio de Servigos de Administra¢do e Fornecimento de
Combustivel

A Diretora Presidente da Farmacia do IPAM S/A

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL PARA A CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E FORNECIMENTO DE
CARTAO COMBUSTIVEL. IMPUGNACAO ARGUINDO A
INADMISSAO DA TAXA NEGATIVA. PRECEDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, ADMITINDO-A DE FORMA CONDICIONADA A
DEMONSTRACAO DE NAO FERIMENTO A EXEQUIBILIDADE.
ACOLHIMENTO DA IRRESIGNACAO OU AVALIACAO
DISCRICIONARIA DA REVOGACAO DO CERTAME.

. .

I
DO RELATORIO

Aportam novamente 0s presentes' autos nesta Procuradoria, o que se da por ocasifio da
impugnagdo interposta pela NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELLI (fls. 186 a 197, em que, invocando precedentes do Tribunal de
Contas deste Estado, dentre outros, reivindica a retificagio do Edital, ao mister de que se
faga constar a admissdo de propostas que contenham taxa administrativa de valor
negativo, que, paralelamente, sem ao menos aguardar o prazo para receber a respectiva
resposta da parte Farmdcia do IPAM S/A, quanto a eventual acolhimento ou
indeferimento, optou por tumultuar o feito, acarretando transtornos absolutamente
desnecessérios 4 gestdo da Farmacia, interpondo dentincia junto ao Tribunal de Contas

deste Estado (fls. 209 a 211), além de impetrar Mandado de Seguranga

(50345446820228210010), o que, além de visivelmente desnecessario, constitui w P
equivoco processual, tendo em vista o §2° do artigo 1° da Lei 12016/2009, segundo o qual \

ndo cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdo comercial praticados pelos -~
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administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de

concessiondrias de servigo publico...sendo, estes, em resumo, os fatos. Passa-se a andlise.
II - DA FUNDAMENTACAO

2.1. Da Competéncia desta Procuradoria

Inicialmente, cumpre aquilatar que a competéncia desta Procuradoria se limita & prestagéo
de consultoria, sendo o presente parecer de cunho meramente opinativo sob a perspectiva
legal da contratagdo, néio lhe cabendo, portanto, adentrar em aspectos concernentes a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais se reservam a

esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.

Descabe ainda o exame de questdes de natureza eminentemente técnicas e financeiras,
salvo quando manifestamente ilegais, nos termos da Lei n°® 8.666/93; Lei n° 10.520/02;
Lei Complementar n° 123/06; Lei Municipal n° 5.285/99 e Decreto Municipal n°
19.078/17, dentre outras, uma vez que o parecer juridico se trata de peca informativa e
elucidativa para fins de sugestéio de providéncias administrativas, conforme entendimento
do STF no MS n° 24073-3. Salienta-se ainda que esta manifestagdo se fundamenta,
exclusivamente, nos elementos constantes, até o presente momento, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, partindo-se da presungdo de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos exarados e das informagdes prestas pelos agentes

publicos envolvidos.

2.2. Dos termos da Impugnacio

Em que pese a conduta da Impugnante, invocando o Poder Judicidrio por meio da

interposigdo de Mandado de Seguranga (descabido, ali4s...), e a Corte Estadual de Contas .
mediante dentincia, sem ao menos aguardar o esgotamento do prazo para que a Farmécia
do IPAM apreciasse suas razdes de impugnacdo, assiste-lhe razio ao asseverar no sentido d

haver precedentes do Tribunal de Contas da Unisio/TCU, e de Cortes Estaduais de Contas, !
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inclusive a do Rio Grande do Sul (TCERS), no sentido de admitirem-se ofertas de tax

negativas, contanto que a proposta seja exequivel.

Infere-se, com efeito, dos precedentes emitidos pelo TCERS, reproduzidos as fl. 212 a
223 e as fls. 224 a 273, entendimento no sentido de que a limitag8io a participagdo de
propostas de taxa administrativa equivalente a zero, ou positivas, contraria o
entendimento deste Tribunal de Contas no sentido de que é possivel a oferta de taxas
negativas, desde que a proposta seja exequivel (fl. 217), e de que, tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém admitido a
possibilidade de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, condicionada, porém a
averiguagdo da compatibilidade da taxa oferecida, em cada situagdo concreta, a partir
de critérios objetivos previamente fixados no edital, tendo em vista determinar a
exequibilidade da proposta, motivo pelo qual, apesar dos transtornos e tumulto
indevidamente causados pelo impugnante, é possivel acolher sua irresignagéo, contexto
em que se descortina a possibilidade de se prosseguir no certame retificando-se o edital
nos termos por ele propugnados, ou revoga-lo se a autoridade gestora, em sua avaliag@o
discricionéria, entender pela abertura de novo procedimento destinado a outras formas de
aquisigdo, tendo em vista o fato de o consumo de combustiveis pela Farméacia do IPAM
S/A resume-se ao uso de um tnico veiculo, e, ainda assim, quase exclusivamente restrito

a uso local.

i1
DA CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, descortinam-se duas solugGes cabiveis:

1. Acolher-se a irresignacdo, suspendendo-se o pregdo ao mister de se retificar os
termos do edital, de modo a nele se incluir a admiss@o de propostas que contenham taxa
de valor negativo, mediante critérios objetivos previamente fixados no edital para a
afericio da exequibilidade da proposta, hipdtese em que também se fard necessério
retificar o projeto basico inserto na fls. 03 ou 04 destes autos;

2. Tendo em vista a defectividade apontada pelo requerente, revogar-se o pregio e
instaurar novo expediente (na forma da legislagdo em vigor, levando-se em consideragfio
a competitividade, a economicidade e vantajosidade), mediante prévia e discricioné"_;?ia
avaliagfo da conveniéncia e a da real necessidade de se manter (ou néo) a aquisi¢io %de

combustiveis mediante o uso de cartdio, tendo em vista o fato de a Farmécia nfo possui
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uma frota, mas um Unico veiculo, destinado quase exclusivamente a entregas e

deslocamentos locais.

Respeltosamentig,.,,\

Caxias do Sul/RS, 02,de Sefembro g 2022.

‘.\ vr’ . : i L R e . ,./‘*'/"
MICHEL DO LAGO AMARO

Procurador - OAB/RS 72.301-B

%,
M
M
A

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL ;
&> Rua Alfredo Chaves, 1333, Caxias do Sul, 95020-460 € 54 3218-6039 52 pgm@caxias.rs.gov.br




