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Proc. n® 17/2025

Objeto: Recurso de licitante

Licitacdo. Inabilitagdo. Conhecimento e desprovimento do
recurso. Decisao da pregoeira que esta de acordo com as
exigéncias contidas no edital. Principios da isonomia e da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Trata-se de recurso interposto por Pedro Webber Sociedade Individual
de Advocacia, em face de sua inabilitagdo no certame.

Em suma, aduz em suas razdes que o Edital € ambiguo, pois ndo
descreveu de forma clara como se daria a designagdo da equipe técnica e que a
pregoeira poderia ter realizado diligéncia e n&o inabilitado, de imediato, o recorrente.
Refere que assinatura aposta na documentacdo apresentada pela licitante vencedora
nao esta de acordo com a legislagao.

A Borges e Camana Sociedade de Advogados apresentou
contrarrazdes ao recurso .

E o sucinto relatorio.

Inicialmente cabe ressaltar que o recurso cumpre os requisitos de
admissibilidade, eis que tempestivo, contendo as razdes de fato e de direito que o
recorrente entende pertinente.

O recorrente se insurge em face de sua inabilitagdo em razdo de néo ter
apresentado o documento de habilitagdo referido no subitem 6.1.7.2 bem como em
razdo de irregularidade da documentagdo apresentada pela Borges e Camana
Sociedade de Advogados, eis que os documentos foram assinados através da
plataforma gov.br, impressos e desacompanhados de relatérios de conformidade.

Quanto a sua inabilitagdo, ndo tem razao de ser a sua irresignagao.

Aduz, o recorrente, ‘in verbis’:

“Numa sociedade de advogados, a composi¢cdo de seus membros pode se dar
por diversos maneiras: averbacao de contrato de associado na OAB, incluséo
de soécio patrimonial no Contrato Social, contratacdo de advogado via regime
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celetista por contrato de trabalho e registro na CTPS.

Logo, ndo ha forma prevista em Edital para a designagéo de equipe técnica,
nem o documento legal exigivel. Ainda, o conceito de designacdo é amplo,
incompleto e abstrato: seria uma mera lista de nomes? A designagao precisa
ser aceita, com a assinatura dos advogados designados? O item 6.1.7.2 do
Edital 04/2025 é ambiguo e impreciso, com sua reda¢do mal escrita.

O edital utilizou o termo “designacéo” por ele significar “indicagao”,
“apontamento” (designar= indicar, apontar, nomear). Ou seja, um termo amplo para que
o licitante indicasse a equipe técnica, especialmente os dois advogados inscritos na
OAB, responsaveis pela execugao dos servigos de assessoria juridica, representagao
judicial e todos os demais servigos de natureza juridica constante do Termo de
Referéncia.

Assim sendo, qualquer das formas descritas pelo recorrente seria
adequado, sendo que a forma ndao € o principal, importando apenas que fosse
apresentada, documentalmente, a equipe técnica composta por, no minimo, dois
advogados inscritos na OAB.

Portanto, ao ndo apresentar o documento exigido no item 6.1.7.2, ndo
cumpriu com uma das clausulas do Edital referentes as exigéncias de habilitagao.

Ademais, o Edital ndo foi impugnado pelo recorrente, em especial o

subitem 6.1.7.2, tido como ambiguo, impreciso e de ma redagéo.

Dai que se pode entender que o recorrente, ao ler o edital, aceitou e
concordou com todos os seus termos.

O Edital ( que inclusive ndo foi impugnado) é dirigido a todos os
licitantes, ndo cabendo a Administragéo altera-lo ou dispensar exigéncias, sob pena de
ferir o principio da isonomia e o da vinculagao ao instrumento convocatorio.

O administrativista Rafael Carvalho Rezende de Oliveira explica’:

“O instrumento convocatério (edital) é a lei interna da licitacdo que deve ser
respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes (art. 5° da Lei 14.133/2021).
[-]

Trata-se de aplicagdo especifica do principio da legalidade, razdo pela qual a
néo observancia das regras fixadas no instrumento convocatorio acarretara a
ilegalidade do certame. Exemplos: a obtengdo da melhor proposta sera
auferida necessariamente a partir do critério de julgamento (tipo de licitagdo)
elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados caso ndo apresentem os
documentos expressamente elencados no edital, efc.”.

1 Licitagdes e Contratos Administrativos — Teoria e Pratica, 142 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 12.
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Nesse sentido, cite-se os seguintes julgados proferidos pelo Tribunal de
Justica Gaucho:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
TRANSPORTE ESCOLAR. MUNICIPIO DE MOSTARDAS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. Nos processos de licitagdo, o certame
deve atentar aos termos do edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que decorre dos principios da isonomia e da
impessoalidade, descritos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93. No caso, nado se
mostra ilegal o ato administrativo que desabilitou a empresa apelante, tendo em
vista que ndo apresentado o documento exigido pela administragdo publica
municipal, conforme previsto no edital, compativel com a Lei de Licitagdes, o
gue ensejou sagrar-se vencedora a empresa que apresentou o segundo
melhor prego. RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel, N°
50006777220228210111, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 05-10-2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSTACAO DE
SOLENIDADE APRAZADA PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, APOS HABILITACAO. Nos
processos de licitacdo publica, o certame deve atentar aos termos do
Edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, que decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade,
descritos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93. A abertura de prazo para
complementa¢ao de documentagao, apés a fase de habilitagdo mostra-se
ilegal, considerando-se que nédo é caso das excegbes previstas nos artigos
43, § 3° e 48 § 3° ambos da Lei n° 8.666/93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME.(Agravo de Instrumento, N°
70076770650, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 26-06-2018)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. E cedigo que o edital do
certame licitatério vincula as partes e deve ser rigorosamente observado. 2.
Hipotese em que, ao apresentar documento, sem detalhar os valores
unitarios correspondentes a médo de obra e ao material, o apelante
descumpriu a previsdo contida no ato convocatdrio e ofendeu o principio da
vinculagdo ao edital, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ensejando,
desse modo, a sua desclassificacgo do certame. RECURSO
DESPROVIDO. (Apelagao Civel N° 70078619111, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
26/09/2018)

Quanto a irresignacdo em razao dos documentos da Borges e Camana
Sociedade de Advogados, assinados através da plataforma gov.br, impressos e
desacompanhados de relatérios de conformidade, razdo nao Ihe assiste.

Para fins de afericao de autenticidade de documentos nao € necessario
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(nem razoavel) apresentar relatério de conformidade.
Ademais, a documentacdo da Borges e Camana Sociedade de
Advogados foi apresentada de acordo com as disposi¢des editalicias, e sobre elas ndo

ha duvidas a respeito de sua autenticidade ou veracidade material dos documentos.

DIANTE DO EXPOSTO, opina-se pelo conhecimento do recurso €, no
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se a decisdo da pregoeira que inabilitou o

recorrente.

Caxias do Sul, 16/12 /2025.

ANA CLAUDIA DOLEYS Assinado de forma digital por ANA

CLAUDIA DOLEYS
SCHITTLER:4416585403 SCHITTLER:44165854034

Dados: 2025.12.15 16:03:28 -03'00'

4
Ana Claudia Doleys Schittler
OAB/RSn°32.3814
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