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APVOGADOD S

PARECER JURIDICO

Licitaggo. Vale Alimentag&o. Impugnacéo. Taxa
Negativa. Lei Federal n° 14.442/2022. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 7248.

Vem & andlise desta assessoria juridica a impugnacgédo ao edital de licitagao,
na modalidade pregdo, que tem como objeto a contratagdo de empresa

especializada em administragao e fornecimento de alimentacao conveniada.

Aduz o impugnante que a previsdo contida no item 6.1 que veda a taxa
negativa seria ilegal, assim sustentando:

()

Contudo, referido edital contém clausula que veda a oferta de taxa de
administragdo negativa.

"6.1 Sera julgada vencedora a proposta que, atendendo a todos os
requisitos neste Termo de Referéncia, ofertar a MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO medida em por cento (%) sobre o valor do
utilizado, vedada a oferta de taxa negativa, nos termos do artigo 3,
inciso |, da Lei Federal n°. 14.442/2022."

No entanto, a administragdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois
caso contrario, estara incorrendo em flagrante ilegalidade.

Em primeiro lugar cumpre ressaltar que a questdo relativa a Lei n°.
14.442/2022 € objeto da ADI 7248 perante o Supremo Tribunal Federal, cujo
objeto trata exatamente da inviabilidade de a administragdao publica ir em busca
da proposta mais vantajosa, bem como impossibilita qualquer tipo de
competigdo no certame, em sintese:

“sustenta que as limitagdes impostas, ao impedirem que sejam
negociados desdagios ou descontos na contratacdo dos fornecedores
de vale-alimentagdo, promovem “dbice inconstitucional ao livre
exercicio da atividade econémica, inclusive através de
desestabilizagdo concorrencial, na medida em que (i) tais empresas
nao precisaréo disputar boa parte da parcela dos pregos praticados e
(if) os empregadores ndo poderéo se valer da grande quantidade de
empregos que oferecem como atrativo para forgar uma reducéo dos
precos desse servigo”, além de interferirem indevidamente na
indmica da atividade empresarial em quest&o.”
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Em seguida, ainda é preciso esclarecer que ja decidiu o TCU que néo cabe
a administracdo publica limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme
acordao 4714/2022 — 12 Camara.

‘[..] 1.7.1.1. a vedagdo de propostas que contenham taxas de
administragéo ‘negativas’ ou de valor ‘zero’, previsto no 1.7. do termo
de referéncia, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, além de
decisdo do Superior do Tribunal de Justiga, prolatada no Resp
1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das propostasser aferida
caso a caso, a partir de critérios objetivospreviamente fixados no
edital;”

(-.)

Quanto a ilegalidade, sem razdo a impugnante, considerando que até o
presente momento a Lei Federal n® 14.442/2022 permanece em vigor, ainda que
seja objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal na ADI n® 7.248, cuja tramitagdo

sera abordada ao final do presente parecer.

Vejamos mais um argumento apresentado pela impugnante:

()

Mas néo é s6 isso, pois analisando a MP 1.108/2022, convertida na Lei n°,
14.442/2022, verifica-se também que a sua abrangéncia ndo é ampla e sua
aplicagdo ndo é absoluta.

A Lei n°. 14.442/2022 dispée sobre o auxilio alimentagdo de que trata o §2°
do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma ndo se aplica
aos servidores que néo se subordinam ao regime da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, como por exemplo, os servidores estatutarios.

(..

Mais uma vez, sem razdo a impugnante, considerando que a Farmécia do

IPAM € uma sociedade de economia mista, cujos empregados sio celetistas.

Na referida lei federal que veda a taxa negativa nao ha qualquer ressalva

quanto a aplicagdo na Administragdo Publica Indireta, sendo plenamente valida a

sua aplicagao.
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Em que pese a demonstragdo da legalidade do edital, ndo ha como se
desconsiderar a tramitacdo da ADI n°® 7.248 no STF, que efetivamente podera
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo que veda a taxa negativa, ou podera

ainda manter a sua legalidade.

Ao consultarmos a tramitagdo da referida acao, percebe-se que a mesma foi
recebida pela Suprema Corte, com a adog&o do rito abreviado previsto no Art.12, da
Lei n® 9.868/99, in verbis:

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
social e a seguranca juridica, podera, apés a prestagdo das
informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacéo do Advogado-
Geral da Unifo e do Procurador-Geral da Republica,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Tribunal, que terda a faculdade de julgar
definitivamente a acgao.

No dia 06/03/2023 a ADI foi conclusa ao relator, apos ja terem sido
protocoladas as manifestagées da Advocacia-Geral da Unido e do Procurador-Geral

da Republica previstas no dispositivo supra.

Assim, considerando a tramitacdo avangada da ADI n° 7.248, opina-se pela
suspensao do procedimento licitatério, até o julgamento definitivo da acao, que

podera ocorrer nos préximos dias.

Desta forma, sera possivel adequar o edital, ou ainda manté-lo, de acordo

com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

E o parecer.
De Novo Hamburgo para Caxias do Sul, 15 de margo de 2023.

LUCIANO Assinado de forma

digital por LUCIANO
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