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Relator: GABINETE HELOISA T. GOULART PICCININI
Tipo: REPRESENTAGAO
Orgéo: FARMACIA DO IPAM S.A. - CAXIAS DO SUL

REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. DESATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DO EDITAL. HABILITACAO IRREGULAR.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. SUSPENSAQ DO
CERTAME. TUTELA DEFINITVA. ANULACAO.
DETERMINACAO PARA FUTUROS CERTAMES.
ACOMPANHAMENTO. MONITORAMENTO. CIENCIA.

I — Tratase de Representacdo’ para apurar possiveis
irregularidades no Pregao Presencial n°® 07/2024, inaugurado pela Farmacia do
IPAM S A, tendo por objeto a prestagdo de servicos técnicos especializados de
assessorna, consulloria e analise juridica em ambito administrativo e judicial.

Apo6s regular tramitagdo, em que restou deferida a medida cautelar
pleiteada?, vém os autos a este Ministério Publico de Contas para apreciagao

da tutela definitiva.

Il - A Representante alega, em sintese, que a proposta apresentada
foi indevidamente desclassificada, sem a realizagdo de diligéncia ou
possibilidade de contraditério para comprovar a exequibilidade. Argumenta,
ainda, que houve favorecimento a empresa Borges ¢ Camana Sociedade de
Advogados, vez que esta ndo apresentou a documentacéo completa para a

habilitagdo. Ao final, requer a suspensao do contrato.

! Apresentada por Zampieri & Luft Advogados Associados.

% Nos termos do Despacho Interfocutorio constante na pega n°® 6657115, a Conselleira-Substituta Heloisa
Tripoli Goulart Piccnini determinou a “suspensdo da execugdo do Contrato n® 02/2025, firmado com a
empresa Borges e Camana Sociedade de Advogados, bem como a abstengdo da realizacdo de
pagamentos 4 contratada, até deliberacdo ulterior deste Tribunal ™.
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O Senigo de Auditoria, por intermédio da Informacdo n° 08/2025 —
SRCS, constatou a procedéncia das falhas suscitadas pela Representante.
Destacou, inclusive, que o prego da contratagdo foi superestimado,
destoando dos valores praticados no mercado.

A Auditoria entendeu que a desclassificacio da proposta da
Representante foi irregular, pois motivada no fato de que o valor ofertado foi
abaixo dos 50% do preco estimado. Ocorre que tal regra® nio se aplica a
contratagdo em tela, uma vez que ndo se trata de um servico enquadrado
como “obra ou servico de engenharia”. Além disso, o Edital da licitagdo ndo
fixou regramento quanto a inexequibilidade da proposta.

Nesse sentido, a Auditoria ressaltou que o vigente entendimento dos
tribunais brasileiros é a presungao relativa de inexequibilidade*, cabendo a
Administragdo Publica promover diligéncias junto a licitante para garantir a
escolha da melhor oferta.

No tocante a documentagdo apresentada pela empresa Borges e
Camana Sociedade de Advogados Associados, a Auditoria verificou que ndo
houve o atendimento satisfatério dos requisitos pertinentes & habilitagdo.
Isto porque o item 6.1.1.3 do Edital exige a cépia® do Contrato de Constituicio
dos Advogados devidamente averbada pela Ordem dos Advogados do Brasil,
mas os contratos apresentados ndo comprovam a averbagéao junto a OAB®.

* Prevista no art. 56, § 3°, 1, da Lei n® 13.303/2016:

"¢ 3° Nas licitacGes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as prepostas com
valores globais inferiores a 70% (setenta por cento} do menor dos seguintes valores:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores o 50% (cinquenta por cento) do valor do
orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ”(grifou-se).

* Acérdio 141/2008 do TCU. No ambito do TCE/RS, a Auditoria citou a Representacido n® 028726-
0200/21-0 ¢ o Recurso de Reconsideragdo n® 12027-0200/17-8.

346113 Cépiada Contrato de Constituicdo de Advogados, acompanhada de copia da iiltima alteracdo,
se houver, ¢ cépia de certidio de regisiro de inscricdo dos advogados junto a Sociedade de Advogados —
Ordem dos Advogadoes do Brasil, ou cépia de certidio emitida em face de qualguer alteracdo realizada,
devidamente averbada pele Sociedade de Advegados/Ordem dos Advogados do Brasil; ™

8 A Auditoria assim mencionou: “O todo exposto permite concluir que, efetivamente, ndo foram
apresentadeos tais contratos com a devida comprovagio de se encontrarem averbados na OAB, deixandop,
assim, de cumprir a exigéncia de regularidade peranie o Orgdo; isto é, o Conselho de Fiscalizacdo
Profissional. F, por conseguinte, ndo sendo observade o cumprimento desse quesito pela empresa Borges
e Camana Sociedade de Advogados.” (pega n® 6639046, p. 10)
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Diante disso, sugeriu a concess&o da tutela de urgéncia, a fim de
determinar a imediata interrupcdo do Contrato n°® 02/2025 e o consequente
distrato com a empresa Borges e Camana Sociedade de Advogados.

Na sequéncia, a Conselheira-Substituta Heloisa Tripoli Goulart
Piccinini” deferiu a tutela de urgéncia suscitada, determinando a suspensio
do Contrato n° 02/2025, bem como a abstengéo da realizacdo de pagamentos
a contratada. Na oportunidade, determinou a intimacdo do Gestor.

Em exame, o Senigo de Ihstrugdo® salientou que os
esclarecimenios prestados ndo s3o capazes de modificar a andlise

anteriormente realizada pela Equipe de Auditoria. Portanto, opinou pela
confirmagdo da medida cautelar.

Il - No mérito, este Parguet anui as consideragdes langadas pelos
Orgdos Técnicos no sentido de procedéncia das inconformidades

constatadas.
Conforme analise da matéria, além da falha na elaboragdo do

preco estimado, verifica-se que o Orgdo Auditado deveria ter assegurado a
Representante a possibilidade de comprovar a exequibilidade da proposta
ofertada.

Ademais, quanto as exigéncias na fase de habilitagdo, a Auditoria
verificou que a documentacdo apresentada pela licitante vencedora néo
atendeu plenamente aos requisitos constantes no Edital.

Assim, revela-se o acerio na decisdo que determinou a suspensio
do Contrato n® 02/2025. Considerando as falhas apuradas, o fato de que o

termo contratuai foi firmado em 01/04/2025 e se encontra suspenso desde

27/05/2025°, este Parquet opina pela conversdo da tutela proviséria em
definitiva, para fins de determinar a anulagao do Pregao Presencial n® 07/2024

e, por consequéncia, do contrato dele decorrente.

7 Pega n° 6657115,
% Peca n° 6643049,
# Quando o Gestor tomou ciéncia da decisio, conforme noticiado na pegan® 6681628, p. 2.
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Aléem das falhas averiguadas pela Auditoria, cumpre salientar outro
aspecto relevante, a saber: escolha pelo pregdo presencial. Tal opgéo,
desacompanhada da adequada justificativa, reveste-se de irregularidade,
pois tem o potencial de obstaculizar a ampla participagdo das empresas
interessadas™. No certame em tela, nio houve a demonstragio da
inviabilidade ou da inadequagéo da via eletrénica.

Destaca-se, ainda, a necessidade de emissdo de determinagio ao
Orgéo Auditado para gue, em futuros certames, atente-se aos apontamentos
feitos no Informe Técnico, abstendo-se de reiterar as irregularidades noticiadas.
Inclusive, cabe a determina¢do para que seja dada preferéncia as licitagbes

sob a forma eletrdnica, de acordo com o art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021"",

IV — Isto posto, o Ministério Publico de Contas opina nos seguintes

termos:
1°) Conversdo da tutela proviséria em definitiva, para fins de

determinar a anulagdo do Pregdo Presencial n° 07/2024 e, por consequéncia,

do contrato dele decorrente.

2°%) Determinagao a2 Farmacia do IPAM S.A, nos termos do inciso IX
do artigo 71 da Constituicdo Republicana’?, para que, em futuros certames com
0 mesmo objeto ou similar:

2.1) dé preferéncia as licitagbes no formato eletrénico, com
vistas a proporcionar a ampla participacdo das empresas
interessadas, em atengdo ao disposto no Art. 17, § 2° da Lei n°
14.133/2021,

2.2) atenfe-se a presungado relativa de Inexequibilidade de
precos, conforme o art. 56, incisos il e V, da Lei Federal n°

13.303/2016, de modo a oportunizar ao licitante a demonstracdo da

" Embora sete empresas tenham participado, apenas duas apresentaram propostas.
A 17, § 2% § 29A4s licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
wlilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo priblica ser vegistrada em ata e
%mvada em dudio e v_z’de'o. " _

Art. 71 da Constituicdo Federal: “IX — assinar prazo para que o 6érgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada llegalidade™.
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exequibilidade da proposta, cabendo, também, a observancia ao
contido no § 3° do mesmo artigo, que se aplica a obras e servigos de
engenharia;
2.3) elabore adequadamente o preco estimado, nos termos do
artigo 18, inc. IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, evitando o
descompasso verificado no Pregdo Presencial n® 07/2024, em que o
preco estimado esta 50% (cinquenta por cento) acima do valor das
ofertas;
2.4) evite repetir as falhas apontadas no Informe Técnico.
3°% Determinagdo a Diregdo de Controle e Fiscalizacdo para que
mantenha o monitoramento do cumprimento da decisdo pelo prazo de 180
dias, nos termos do artigo 14, inciso ll, da Resolugao n® 1.112/2019, antes do

arquivamento do presente processo’®.
4°) Determinagdo ao Controle Interno para que acompanhe o

cumprimento da decisdo, comunicando ao Tribunal de Contas em caso de
descumprimento, sob pena de responsabilizacdo solidaria™.
5°) Ciéncia da decisdo ac Poder Legislativo do Municipio.

E o Parecer.

MPC, data da assinatura digital.

ANGELO GRABIN BORGHETTI,
Procurador-Geratl.

Assinado digitalmente.

166

'* Resolugdo n® 1.112/2019: “drt. 14. Ao julgar a tutela definitiva, o 6rgdo colegiado poderd determinar,
dentre outros: [.J] II — o monitoramento do cumprimento da decisde pela Direcdo de Controle e
Fiscalizagio, por periodo de até 180 dias, antes do arquivamento do feito”.

'* Nos termos do §2° do Art. 100 da Resolugio n® 1.028/2015 TCE-RS:“Art. 100. A cientificacdo é o
procedimento por meio do qual, nos termos dos ditames constitucionais, os responsaveis pelo sistema de
controle interno darde conhecimento ao Tribunal de Contas de gualquer irregularidade ou ilegalidade
por eles constatada. [...] § 2° A omissde na adocdo do procedimento referido neste artigo implicard
responsabilidade soliddria do agente”.
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